
 

  



คำนำ  
 

สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาหนองคาย ได้จัดให้มีการประชุมปฏิบัติการประเมินความเสี่ยงที่
อาจก่อให้เกิดการทุจริตหรือการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม  ประจําปีงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๖๖ เมื่อวันที่ ๑๖ พฤษภาคม ๒๕๖๖ ณ ห้องประชุมธรรมมงคล สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา
หนองคาย โดยกําหนดเหตุการณ์ความเสี ่ยงที ่เก ี ่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน จํานวน  ๒ เหตุการณ์ ดังนี้                 
๑. การวิเคราะห์งานไม่เป็นไปตามภารกิจงานทําให้งานล่าช้าไม่เป็นตามกําหนด ๒.การปฏิบัติงานไม่เป็นไปตาม
ขั้นตอนทําให้งานล่าช้าไม่เป็นตามกําหนด 

สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาหนองคาย ได้จัดกิจกรรมจัดการความเสี่ยงที่อาจก่อให้เกิดการ
ทุจริต หรือการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม ประจําปีงบประมาณ  พ.ศ. ๒๕๖6   
โดยได้ดําเนินการสรุปผลการทํากิจกรรมตามมาตรการจัดการความเสี่ยงที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต หรือการขัดกัน 
ระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวมอีกครั ้ง เพื ่อใช้เป็นฐานข้อมูลในการพัฒนา ปรับปรุง          
การทํางาน ของสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาหนองคายต่อไป 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



บทนํา 
๑. หลักการและเหตุผล 

การมีผลประโยชน์ทับซ้อนถือเป็นการทุจริตคอร์รัปชั่นประเภทหนึ่ง เพราะเป็นการแสวงหาประโยชน์    
ส่วนบุคคลโดยการละเมิดต่อกฎหมายหรือจริยธรรมด้วยการใช้อํานาจในตําแหน่งหน้าที่ไปแทรกแซงการใช้        
ดุลยพินิจในกระบวนการตัดสินใจของเจ้าหน้าที่ของรัฐ จนทําให้เกิดการละทิ้งคุณธรรมในการปฏิบัติหน้าที่
สาธารณะ ขาดความเป็นอิสระ ความเป็นกลาง และความเป็นธรรม จนส่งผลกระทบต่อประโยชน์สาธารณะ      
ของส่วนรวม และทําให้ผลประโยชน์หลักขององค์กร หน่วยงาน สถาบันและสังคมต้องสูญเสียไป โดยผลประโยชน์
ที่สูญเสียไปอาจอยู่ในรูปของผลประโยชน์ทางการเงิน คุณภาพการให้บริการ ความเป็นธรรม ในสังคมรวมถึงคุณค่า
อื่นๆ ตลอดจนโอกาสในอนาคตตั้งแต่ระดับองค์กรจนถึงระดับสังคม อย่างไรก็ตาม ท่ามกลางผู้ที่จงใจกระทํา
ความผิด ยังพบผู้กระทําความผิดโดยไม่เจตนาหรือไม่มีความรู้ในเรื ่องดังกล่าวอีกเป็นจํานวนมาก จนนําไปสู่        
การถูกกล่าวหาร้องเรียนเรื่องทุจริตหรือถูกลงโทษทางอาญา ผลประโยชน์ทับซ้อน หรือความขัดแย้งกันระหว่าง
ผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม (Conflict of interest : COI) เป็นประเด็นปัญหาทางการบริหาร
ภาครัฐในปัจจุบันที่เป็นบ่อเกิดของปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบในระดับที่รุนแรงขึ้น และยังสะท้อนปัญหา     
การขาดหลักธรรมาภิบาลและเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาประเทศ อีกด้วย สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา
หนองคาย ได้ดําเนินการวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน โดยวิเคราะห์
ความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนตามมาตรฐาน COSO (The Committee of 
Sponsoring Organizations of the Tread way Commission) เป็นกรอบการวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับ
ผลประโยชน์ทับซ้อนการวิเคราะห์ความเสี่ยง หมายถึงกระบวนการวิเคราะห์ความเสี่ยงที่เป็นระบบในการบริหาร
ปัจจัยและควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพื่อลดมูลเหตุของโอกาสที่จะทําให้เกิดความเสียหายจากการปฏิบัตงิาน   
ที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนประเภทของความเสี่ยง แบ่งออกเป็น ๔ ด้าน ดังนี้  

๑. ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ (Strategic Risk: S) หมายถึง ความเสี่ยงเกี่ยวกับการบรรลุเป้าหมายและ
พันธกิจในภาพรวมที่เกิดจากเปลี่ยนแปลงของสถานการณ์และเหตุการณ์ภายนอกที่ส่งผลต่อกลยุทธ์ที่กําหนดไว้ 
และการปฏิบัติตามแผนกลยุทธ์ไม่เหมาะสม รวมถึงความไม่สอดคล้องกันระหว่างนโยบายเป้าหมายกลยุทธ์ 
โครงสร้างองค์กร ภาวการณ์แข่งขัน ทรัพยากรและสภาพแวดล้อม อันส่งผลกระทบต่อวัตถุประสงค์หรือเป้าหมาย
ขององค์กร 

๒. ความเสี่ยงด้านการดําเนินงาน (Operational Risk: O) เกี่ยวข้องกับประสิทธิภาพประสิทธิผล   
หรือผลการปฏิบัติงาน โดยความเสี ่ยงที ่อาจเกิดขึ ้นเป็นความเสี ่ยงเนื ่องจากระบ บงานภายในขององค์กร/
กระบวนการเทคโนโลยี หรือนวัตกรรมที่ใช้/บุคลากร/ความเพียงพอของข้อมูล ส่งผลต่อประสิทธิภาพประสิทธิผล
ในการดําเนินโครงการ 



๓. ความเสี่ยงด้านการเงิน (Financial Risk: F) เป็นความเสี่ยงเกี่ยวกับการบริหารงบประมาณ และ
การเงิน เช่น การบริหารการเงินที่ไม่ถูกต้อง ไม่เหมาะสม ทําให้ขาดประสิทธิภาพ และไม่ทันต่อสถานการณ์ หรือ
เป็นความเสี่ยงที่เกี่ยวข้องกับการเงินขององค์การ เช่นการประมาณการงบประมาณไม่เพียงพอ และ ไม่สอดคล้อง
กับขั้นตอนการดําเนินการ เป็นต้น เนื่องจากขาดการจัดหาข้อมูล การวิเคราะห์  การวางแผน การควบคุม และ   
การจัดทํารายงานเพื่อนํามาใช้ในการบริหารงบประมาณ และการเงินดังกล่าว 

4. ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย/กฎระเบียบ (Compliance Risk: C) 
เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติตามกฎระเบียบต่างๆ โดยความเสี่ยงที่อาจเกิดข้ึนเป็นความเสี่ยง เนื่องจากความไม่ 

ชัดเจน ความไม่ทันสมัยหรือความไม่ครอบคลุมของกฎหมาย กฎระเบียบ ข้อบังคับต่างๆ รวมถึงการทํานิติกรรม
สัญญา การร่างสัญญาที่ไม่ครอบคลุมการดําเนินงานสาเหตุของการเกิดความเสี่ยง อาจเกิดจากปัจจัยหลัก ๒ ปัจจัย 
คือ 

๑) ปัจจัยภายใน เช่น นโยบายของผู้บริหาร ความซื่อสัตย์ จริยธรรม คุณภาพของบุคลากรและกา ร
เปลี่ยนแปลงระบบงานความเชื่อถือได้ของระบบสารสนเทศ การเปลี่ยนแปลงผู้บริหารและเจ้าหน้าที่บ่อยครั้ง     
การควบคุม กํากับดูแลไม่ท่ัวถึง และการไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบหรือข้อบังคับของหน่วยงาน เป็นต้น 

๒) ปัจจัยภายนอก เช่น กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับของทางราชการ การเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยี หรือ 
สภาพการแข่งขัน สภาวะแวดล้อมทั ้งทางเศรษฐกิจและการเมือง เป็นต้น  ผลประโยชน์ทับซ้อน หมายถึง 
สภาวการณ์ หรือข้อเท็จจริงที่บุคคล ไม่ว่าจะเป็น นักการเมือง ข้าราชการ พนักงานบริษัท หรือผู้บริหารซึ่งมีอํานาจ
หน้าที่เจ้าหน้าที่ของรัฐ ปฏิบัติหน้าที่ในตําแหน่งหน้าที่ ที่บุคคลนั้นรับผิดชอบอยู่ และส่งผลกระทบต่อประโยชน์
ส่วนรวม ซึ่งการกระทํานั้นอาจจะเกิดขึ้นอย่างรู้ตัวหรือไม่รู้ตัวทั้งเจตนาและไม่เจตนา และมีรูปแบบที่หลากหลาย  
ไม่จํากัดอยู่ในรูปของตัวเงินหรือทรัพย์สินเท่านั้น แต่รวมถึงผลประโยชน์อ่ืนๆ ที่ไม่ใช่ในรูปตัวเงินหรือทรัพย์สินก็ได้ 
อาทิ การแต่งตั้งพรรคพวกเข้าไปดํารงตําแหน่งในองค์กรต่างๆ ทั้งในหน่วยงานราชการ รัฐวิสาหกิจ และบริษัท
จํากัดหรือการที่บุคคลผู้มีอํานาจหน้าที่ตัดสินใจให้ญาติพี่น้องหรือบริษัทที่ตนมีส่วนได้ส่วนเสียได้รับสัมปทานหรือ
ผลประโยชน์ จากทางราชการโดยมิชอบ ส่งผลให้บุคคลนั้นขาดการตัดสินใจที่เที่ยงธรรม เนื่องจากยึดผลประโยชน์
ส่วนตนเป็นหลัก ผลเสียจึงเกิดขึ้นกับประเทศชาติ การกระทําแบบนี้เป็นการกระทําที่ผิ ดทางจริยธรรมและ
จรรยาบรรณ การวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน จึงหมายถึง กระบวนการวิเคราะห์ความเสี่ยง   
ที่เป็นระบบในการบริหารปัจจัยและควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพื่อลดมูลเหตุของโอกาส ที่จะทําให้เกิด     
ความเสียหายจากการปฏิบัติงานอาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนหรือความขัดแย้งระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและ
ผลประโยชน์ส่วนรวมเป็นสําคัญ อันเกี่ยวเนื่องเชื่อมโยงอย่างใกล้ชิดกับการทุจริต กล่าวคือ ยิ่งมีสถานการณ์หรือ
สภาวการณ์ของการขัดกันของผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม มากเท่าใด ก็ยิ่งมีโอกาสก่อให้เกิด
หรือนําไปสู่การทุจริตมากเท่านั้นการวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อนในครั้งนี้นําเอาความเสี่ยง    
ในด้านต่างๆมาดําเนินการวิเคราะห์ตามกรอบมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring 



Organizations of the Tread way Commission) และตามบริบทความเสี ่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน          
ของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาหนองคาย การวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อนนี้   
จะช่วยให้สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาหนองคาย ทราบถึงความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อนที่เกิดขึ้น 
และปัจจัยเสี่ยงที่อาจเป็นเหตุทําให้เกิดผลกระทบดังนี้ 

๑. การปฏิบัติราชการตามอํานาจหน้าที่ของข้าราชการเป็นไปในลักษณะที่ขาดหรือมีความรับผิดชอบไม่
เพียงพอ 

๒. การปฏิบัติหน้าที่ไปในทางที่ทําให้ประชาชนขาดความเชื่อถือในความมีคุณธรรมความมีจริยธรรม 
 ๓. การปฏิบัติหน้าที่โดยการขาดการคํานึงถึงประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตนและการยึดมั่น
ในหลักธรรมาภิบาลพร้อมกันนี้ ยังสามารถกําหนดมาตรการแนวทางการป้องกัน ยับยั้งการทุจริต ปิดโอกาส       
การทุจริต และเพ่ือกําหนดมาตรการหรือแนวทางการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบ การกระทํา
ผิดวินัยของเจ้าหน้าที่รัฐที่เป็นปัญหาสําคัญและพบบ่อยอีกด้วย 

๒. วัตถุประสงค์ 
๑. เพื่อสร้างสืบทอดวัฒนธรรมสุจริต และแสดงเจตจํานงสุจริตในการบริหารราชการให้เกิดความคิด

แยกแยะผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม 
๒. เพ่ือแสดงความมุ่งมั่นในการบริหารราชการโดยใช้หลักธรรมาภิบาล 
๓. เพื ่อตรวจสอบการบริหารงานและการปฏิบัติราชการของเจ้าหน้าที ่ร ัฐ ไม่ให้เกิดการแสวงห า

ผลประโยชน์ส่วนตัวในตําแหน่งหน้าที ่อันมิควรได้โดยชอบตามกฎหมาย ให้ยึดมั ่นในคุณธรรมจริยธรรม             
เป็นแบบอย่างท่ีดียืนหยัดทาํในสิ่งที่ถูกต้อง เป็นธรรม ถูกกฎหมาย โปร่งใส และตรวจสอบได้ 

๔. เพื ่อสร้างความเชื ่อมั ่นศรัทธาต่อการบริหารราชการแผ่นดินแก่ผู ้ร ับบริการ ผู ้มีส่วนได้ส่วนเสีย         
และประชาชน 

การวิเคราะห์ความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบและระดับความเสี่ยง 
๑. การวิเคราะห์ความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ ด้านผลประโยชน์ทับซ้อน (Risk Assessment 

for Conflict of Interest) การวิเคราะห์ความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ ด้านผลประโยชน์ทับซ้อน      
เป็นการวิเคราะห์ ระดับโอกาสที่จะเกิดผลกระทบของความเสี่ยงต่างๆ เพื่อประเมินโอกาสและผลกระทบของ  
ความเสี่ยง และดําเนินการวิเคราะห์ และจัดลําดับความเสี่ยง โดยกําหนดเกณฑ์การประเมินมาตรฐานที่จะใช้               
ในการประเมินความเสี่ยง ด้านผลประโยชน์ทับซ้อน ได้แก่ ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง ( Likelihood) และ
ความรุนแรงของ ผลกระทบ (Impact) และระดับความเสี่ยง ทั้งนี้ กําหนดเกณฑ์ในเชิงคุณภาพเนื่องจากเป็นข้อมูล
เชิงพรรณนา ที่ไม่สามารถระบุเป็นตัวเลข หรือจํานวนเงินที่ชัดเจนได้เกณฑ์ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี ่ยง 
(Likelihood) เชิงคุณภาพ 
 



ระดับ โอกาส คำอธิบาย 
๕ สูงมาก  มีโอกาสเกิดขึ้นเป็นประจำ  
๔ สูง มีโอกาสเกิดขึ้นบ่อยครั้ง  
๓ ปานกลาง มีโอกาสเกิดขึ้นบางครั้ง  
๒ น้อย  มีโอกาสเกิดขึ้นน้อยครั้ง 
๑ น้อยมาก  มีโอกาสเกิดขึ้นยาก  

 
เกณฑ์ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) เชิงคุณภาพ ที่ส่งผลกระทบด้านการดำเนินงาน 
(บุคลากร) 

ระดับ โอกาสที่เกิด คําอธิบาย 
๕ สูงมาก ถูกลงโทษทางวินัยร้ายแรง 
๔ สูง ถูกลงโทษทางวินัยอย่างไม่ร้ายแรง 
๓ ปานกลาง  สร้างบรรยากาศในการทำงานที่ไม่เหมาะสม 
๒ น้อย  สร้างความไม่สะดวกต่อการปฏิบัติงานบ่อยครั้ง 
๑ น้อยมาก สร้างความไม่สะดวกต่อการปฏิบัติงานนานๆ ครั้ง 

 
ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) แสดงถึงระดับความสําคัญในการบริหารความเสี่ยง โดยพิจารณา 

จากผลคูณของระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) กับระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) ของ
ความเสี่ยงแต่ละสาเหตุ (โอกาส × ผลกระทบ) กําหนดเกณฑ์ไว้ ๔ ระดับ ดังนี้ 
ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) 
 

ลําดับ ระดับความเสี่ยง ช่วงคะแนน 
๑ ความเสี่ยงระดับสูงมาก (Extreme Risk : E) ๑๕ - ๒๕ คะแนน 
๒ ความเสี่ยงระดับสูง (High Risk : H)  ๙ - ๑๔ คะแนน 
๓ ความเสี่ยงระดับปานกลาง (Moderate Risk : M) ๔ - ๘ คะแนน 
๔ ความเสี่ยงระดับต่ำ (Low Risk : L) ๑ - ๓ คะแนน 

 
ในการวิเคราะห์ความเสี่ยงจะต้องมีการกําหนดแผนภูมิความเสี่ยง (Risk Profile) ที่ได้จากการพิจารณา  

จัดระดับความสําคัญของความเสี่ยงจากโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และผลกระทบที่เกิดขึ้น (Impact) 
และขอบเขตของระดับความเสี่ยงที่สามารถยอมรับได้ (Risk Appetite Boundary) โดยที่ 



 
 
 
ซึ่งจัดแบ่งเป็น ๔ ระดับ สามารถแสดงเป็น Risk Profile แบ่งพ้ืนที่เป็น ๔ ส่วน (๔ Quadrant)  

ใช้เกณฑ์ในการ จัดแบ่ง ดังนี้ 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

โอกาสที่จะเกิดความเสียหาย (Likelihood) 
 
 
 
 



๒. การวิเคราะห์ความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ ด้านผลประโยชน์ทับซ้อน (Risk Assessment 
for Conflict of Interest) ของสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาหนองคาย ซึ่งได้มีการดําเนินการวิเคราะห์
ความเสี่ยงเก่ียวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน ดังนี้ 

๑) การพิจารณากระบวนงานที่มีโอกาสเสี่ยงต่อการทุจริต หรือที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน 
๑.๑ กระบวนงานที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติหน้าที่ราชการ ในเวลาราชการ เพื่อประโยชน์ส่วนตน 
๑.๒ กระบวนงานที่เกี ่ยวข้องกับการใช้ทรัพย์สินของทางราชการ ซึ่งมีโอกาสใช้งานอย่างไม่

เหมาะสม เกิดความสิ้นเปลือง ได้แก่ การใช้คอมพิวเตอร์และอินเตอร์เน็ต วัสดุสํานักงาน รถราชการ การใช้
กระแสไฟฟ้า 

๑.๓ กระบวนงานที่เก่ียวข้องกับการใช้ดุลยพินิจของเจ้าหน้าที่ ซึ่งมีโอกาสใช้อย่างไม่เหมาะสม 
คือ มีการเอ้ือประโยชน์หรือให้ความช่วยเหลือพวกพ้อง การกีดกัน การสร้างอุปสรรค 

๑.๔ กระบวนงานที่เกี่ยวข้องกับการกํากับ ติดตามการทํางานอย่างเป็นระบบและต่อเนื่อง 
๒) โดยมีกระบวนงานที่เข้าข่ายมีโอกาสเสี่ยงต่อการทุจริต หรือที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน 

๒.๑ การปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ไม่เป็นไปตามข้ันตอนและระเบียบที่เก่ียวข้อง 
๒.๒ การใช้วัสดุ อุปกรณ์ของทางราชการ การใช้ทรัพย์สินทางราชการเพ่ือประโยชน์ส่วนตน 
๒.๓ การใช้เวลาราชการเพื่อประโยชน์ส่วนตน 
๒.๔ การบันทึกบัญชีรับ – จ่าย / การจัดทําบัญชีทางการเงิน 
๒.๔ การจัดหาพัสดุและการตรวจรับวัสดุ ครุภัณฑ์ 
๒.๖ การคัดเลือกบุคคลเข้ารับราชการ การย้ายและแต่งตั้งข้าราชการครูและบุคลากรทางการ

ศึกษา 
๒.๗ การจัดทําโครงการฝึกอบรม ศึกษาดูงาน ประชุม และสัมมนา 
๒.๘ การเบิกค่าตอบแทน 
๒.๙ การปฏิบัติงานไม่เป็นไม่ตอนขั้นตอนที่กําหนด 
๒.๑๐ การทํางานไม่เรียงลําดับความเร่งด่วน 
๒.๑๑ การวิเคราะห์งานแต่ละกลุ่มงานในเขตพ้ืนที่ ไม่ปฏิบัติงานไม่เป็นตามภารกิจงานที่ได้รับ 

มอบหมาย 
๒.๑๓ การปฏิบัติงานล่าช้าไม่เป็นไปตามกําหนด 

๓) ความเสียหายที่จะเกิดข้ึนหากไม่มีการป้องกันที่เหมาะสม 
๓.๑ สูญเสียงบประมาณ 
๓.๒ เปิดช่องทางให้เจ้าหน้าที่ใช้อํานาจหน้าทําให้ผู้ปฏิบัติงานใช้โอกาสกระทําผิดในทางมิชอบ 

ด้วยหน้าที ่



๓.๓ เสียชื่อเสียงและความน่าเชื่อถือของหน่วยงาน 
๓.๔ เกิดค่านิยมองค์กรที่ไม่ถูกต้อง และเป็นแบบอย่างที่ไม่ดีสําหรับคนรุ่นหลัง 

๔) แนวทางการป้องความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน 
๔.๑ การเสริมสร้างจิตสํานึกให้บุคลากรของสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาหนองคาย 

 รังเกียจการทุจริตทุกรูปแบบ เช่น 
          ๔.๑.๑ การส่งเสริมการปฏิบัติตามจรรยาบรรณของบุคลากรสํานักงานเขตพื ้นที่

การศึกษา 
๔.๑.๒ เผยแพร่ค่านิยมสร้างสรรค์ให้แก่เจ้าหน้าที่ 
๔.๑.๓ จัดโครงการฝึกอบรมด้านคุณธรรม จริยธรรมให้กับเจ้าหน้าที่ 
๔.๑.๔ การส่งเสริมให้ผู้บังคับบัญชา เป็นแบบอย่างในการประพฤติปฏิบัติตน 

๔.๒ การป้องกันเหตุการณ์หรือพฤติกรรมที่อาจเป็นภัยต่อหน่วยงาน เช่น 
๔.๒.๑ การแจ้งเวียนหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารงานบุคคลที่โปร่งใสและเป็นธรรม 
๔.๒.๒ การเผยแพร่หลักเกณฑ์การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใด 
๔.๒.๓ การตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผล และรายงานผลการปฏิบัติงานของบุคลากร 

สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาอย่างสม่ําเสมอและต่อเนื่อง 
๔.๒.๔ จัดช่องทางการร้องเรียนเกี่ยวกับการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
๔.๒.๕ สร้างความตระหนักรู้ลําดับของทุจริตที่อาจสร้างความเสียหายแก่ส่วนรวม 
 

สรุปเหตุการณ์ความเสี่ยงและระดับความเสี่ยง 
การปฏิบัติหน้าที่ท่ีอาจก่อให้เกิดการทุจริตและประพฤติมิชอบประจําปี 

ของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาหนองคาย 
ประจําปี พ.ศ. ๒๕๖๖ 

สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาหนองคายมีเหตุการณ์ความเสี่ยงที่เกี่ยวกับการปฏิบัติหน้าที่ท่ี
อาจก่อให้เกิดการทุจริตและประพฤติมิชอบ จํานวน ๒ เหตุการณ์ ดังนี้ 

๑.การวิเคราะห์งานไม่เป็นไปตามภารกิจงานทําให้งานล่าช้าไม่เป็นตามกําหนด 
๒.การปฏิบัติงานไม่เป็นไปตามข้ันตอนทําให้งานล่าช้าไม่เป็นตามกําหนด 
เมื่อพิจารณาโอกาส/ความถี่ท่ีจะเกิดเหตุการณ์ (Likelihood) และความรุนแรงของผลกระทบ(Impact) 

ของแต่ละปัจจัยเสี่ยงแล้ว จึงนําผลที่ได้มาพิจารณาความสัมพันธ์ระหว่างโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยงและผลกระทบ
ของความเสี่ยงต่อกิจกรรม หรือภารกิจของหน่วยงานว่า ก่อให้เกิดระดับของความเสี่ยงในระดับใดในตารางความ
เสี่ยง ซึ่งจะทําให้ทราบว่ามีความเสี่ยงใดเป็นความเสี่ยงสูงสุดที่จะต้องบริหารจัดการก่อน 



ลําดับ เหตุการณ์ความเสี่ยงในการเกิดทุจริต โอกาส ผลกระทบ ระดับความเสี่ยง ลําดับความเสี่ยง 

๑ 
การวิเคราะห์งานไม่เป็นไปตามภารกิจ
งานทําให้งานล่าช้าไม่เป็นตามกําหนด 

๒ ๒ ๔ (๑) 

๒ 
การปฏิบัติงานไม่เป็นไปตามข้ันตอน 
ทําให้งานล่าช้าไม่เป็นตามกําหนด 

๒ ๒ ๔ (๒) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

จากแผนภูมิความเสี่ยง (Risk Map) ที่ได้จากการวิเคราะห์เหตุการณ์ความเสี่ยงและจัดลําดับความสําคัญ
ของความเสี่ยงการปฏิบัติหน้าที่ที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตและประพฤติมิชอบ สามารถสรุปการวิเคราะห์เหตุการณ์
ความเสี่ยงและจัดลําดับความสําคัญของความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อนได้ ดังนี้  

 
 
 
 

 



ผลการวิเคราะห์เหตุการณ์ความเสี่ยงและจัดลําดับความสําคัญของความเสี่ยงการปฏิบัติหน้าที่ท่ีอาจ
ก่อให้เกิดทุจริตและประพฤติมิชอบ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

จากตารางประเมินความเสี่ยง สามารถจําแนกระดับความเสี่ยงออกเป็น ๑ ระดับ คือ ปานกลาง 
โดยสามารถสรุปข้อมูลการประเมินความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาหนองคาย ประจําปีงบประมาณ ๒๕๖๖ มี ดังนี้ 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



มาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยง ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 
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ส่วนที่ ๓ 
ผลการดําเนินการตามมาตรการการบริหารจัดการความเสี่ยงตามแผนจัดการ 

ความเสี่ยงที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต หรือการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับ 
ผลประโยชน์ส่วนรวม ประจําปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๖ 

 
เรื่องที่ ๑ การวิเคราะห์งานไม่เป็นไปตามภารกิจงานทําให้งานล่าช้าไม่เป็นไปตามกําหนด 

กิจกรรมการดําเนินงาน 
๑. การประกาศประชาสัมพันธ์ ภารกิจงานตามโครงสร้างของสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาและงาน 

ของแต่ละกลุ่มงาน/หน่วย ตามโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการและภารกิจของหน่วยงานไว้ชัดเจนเพื่อให้ได้ 
ศึกษาและวิเคราะห์ภารกิจงานตามโครงสร้างของหน่วยงาน 
 ๒. กําหนดนโยบายและทิศทางในการบริหารสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาหนองคาย ไว้ชัดเจน 
  



๓. กิจกรรมปรับฐานความคิดบุคลากรให้สามารถแยกแยะระหว่างผลประโยชน์ส่วนตน ผลประโยชน์ 
ส่วนรวม 
 ๔. การจัดทําแนวทางปฏิบัติ เสริมสร้างความรู้และความเข้าใจเกี่ยวกับการปฏิบัติงานให้ถูกต้องตาม 
ระเบียบที่เกี่ยวข้อง 
 ๔. กิจกรรม PLC ภารกิจงานของแต่ละกลุ่ม/หน่วยเพื่อให้ทราบถึงกระบวนงานที่ปฏิบัติเป็นประจํา 
และการส่งเสริมการปฏิบัติงานตามขั้นตอนกระบวนการปฏิบัติงานของบุคลากรสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา 
โดยสามารถปฏิบัติหน้าที่ทดแทนกันได้ 
 ๕. ทบทวน ติดตามและประเมินผลข้าราชการ และบุคลากร ในการปฏิบัติงานตามคู่มือ ขั้นตอนและ 
แนวทางการปฏิบัติงานที่กําหนดอย่างสม่ำเสมอ 
  
เรื่องที่ ๒ การปฏิบัติงานไม่เป็นไปตามขั้นตอนทําให้งานล่าช้าไม่เป็นตามกําหนด 

กิจกรรมการดําเนินงาน 
๑. กิจกรรมการประกาศเจตจํานงสุจริตในการบริหารงาน 
๒. กิจกรรมแสดงความจงรักภักดีและปลูกฝังความรักชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์ 
๓. การมอบนโยบายในการทํางานและกําหนดทิศทางในการบริหารสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา

มัธยมศึกษาหนองคาย 
๔. กิจกรรมปรับฐานความคิดบุคลากรให้สามารถแยกแยะระหว่างผลประโยชน์ส่วนตน 

ผลประโยชน์ส่วนรวม 
 ๕. กิจกรรม PLC วิเคราะห์ภารกิจงานของกลุ่ม/หน่วยของสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา
หนองคาย 
  

 
 
 
 
 
 
 
 
 



ส่วนที่ ๔ 
สรุปผลการดําเนินการเพื่อจัดการความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ 
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาหนองคาย ได้จัดให้มีการประชุมปฏิบัติการประเมินความเสี่ยง    

ที ่อาจก่อให้เกิดการทุจริตหรือการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม ประจําปี
งบประมาณ ๒๕๖๖ เมื่อวันที่ ๑๖ พฤศจิกายน ๒๕๖๖ ณ ห้องประชุมธรรมมงคล สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
มัธยมศึกษาหนองคาย ซึ่งได้กําหนดเหตุการณ์ความเสี่ยงที่เกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อนของเขตพื้นที่การศึกษา  
จํานวน ๒ เหตุการณ์ ดังนี้ 

๑. การวิเคราะห์งานไม่เป็นไปตามภารกิจงานทําให้งานล่าช้าไม่เป็นไปตามกําหนด 
๒. การปฏิบัติงานไม่เป็นไปตามขั้นตอนทําให้งานล่าช้าไม่เป็นไปตามกําหนดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา

มัธยมศึกษาหนองคาย จัดกิจกรรมจัดการความเสี่ยงของการดําเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต หรือการขัดกัน
ระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวมหลากหลายกิจกรรม อาทิเช่น 

๑. กิจกรรมการประกาศเจตจํานงสุจริตในการบริหารงาน 
๒. กิจกรรมปรับฐานความคิดบุคลากรให้สามารถแยกแยะระหว่างผลประโยชน์ส่วนตน

ผลประโยชน์ส่วนรวม 
๓. กิจกรรมแสดงความจงรักภักดีและปลูกฝังความรักชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์ 
๔. การมอบนโยบายในการทํางานและทิศทางในการบริหารสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา 
๕. กิจกรรม PLC วิเคราะห์ภารกิจงานของกลุ่ม/หน่วย 
๖. การกําหนดวิสัยทัศน์ ของกลุ่ม/หน่วย ในการปฏิบัติงาน 
๗.การจัดทําคู่มือ ขั้นตอนและแนวทางการปฏิบัติงานให้สอดคล้องกับสถานการณ์ 
8. กิจกรรมการสร้างสื่อประชาสัมพันธ์ ทั้ง On line และ Off line 

8.๑ จัดทําเพลงและ VTR “สพม.หนองคายเขตสุจริต” 
8.๒ การจัดรายงาน Monday Morning Talk 
8.๓ การจัดทําจดหมายข่าว (E-news) 
8.๔ เว็บไซต์ สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาหนองคาย     
      https://www.sesaonk.go.th/ 
8.๕ Facebook : chiangmaiarea1 / Line / Messenger / Twitter   
      /Youtube/Instagram 

9. เปิดโอกาสให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย หรือผู้ที่เก่ียวข้อง มีส่วนร่วมในการบริหารหรือให้ข้อเสนอแนะ 
10. ทบทวน ติดตามและประเมินผลข้าราชการ และบุคลากร ในการปฏิบัติงานตามคู่มือและขั้นตอนการ

ปฏิบัติงานที่กําหนดอย่างสม่ำเสมอ เป็นต้น 
 



 
สํานักงานเขตพื้นที ่การศึกษามัธยมศึกษาหนองคาย จําเป็นต้องเร่งจัดการความเสี ่ยงและ           

มีมาตรการลดความเสี่ยง เพื่อให้พฤติกรรมอยู่ในระดับที่ยอมรับได้ ทั้งนี้มีจุดประสงค์เพื่อให้พฤติกรรมความเสี่ยง     
ที่ข้าราชการและบุคลากรทางการศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาหนองคายลดลง หรือไม่เกิด
พฤติกรรมความเสี่ยงนั้น ๆ อีก ซึ่งการดําเนินการดังกล่าว ได้รับความร่วมมือจาก ข้าราชการและบุคลากรทางการ
ศึกษาอย่างดียิ่ง ข้าราชการและบุคลากรทางการศึกษามีความตระหนักมีความรู้ ความเข้าใจและร่วมกันสอดส่อง
พฤติกรรมความเสี่ยงให้ลดน้อยลง หรือไม่ให้เกิดขึ้น โดยเปิดโอกาสให้ทุกคน ทุกกลุ่มได้เสนอแนวคิด/ออกแบบ
กิจกรรมต่างๆ เพ่ือจัดการความเสี่ยงหรือลดความเสี่ยงทําให้ข้าราชการและบุคลากรทางการศึกษาทุกคนมีส่วนร่วม
ขับเคลื่อนเขตพ้ืนที่การศึกษาเป็น “เขตสุจริต”  

ปัญหา/ อุปสรรค 
ระยะเวลาในการทํากิจกรรมแต่ละกิจกรรมต้องพร้อมกันในภาพของเขตพ้ืนที่การศึกษาซึ่งข้าราชการและ

บุคลากรทางการศึกษาหลายคน หลายกลุ่ม มีวัน เวลา ไม่ตรงกัน 
ข้อเสนอแนะ 
ควรสร้างความตระหนัก เน้นย้ำเรื่องวัฒนธรรมองค์กร และความเป็นหนึ่งเดียวขององค์กรอย่างต่อเนื่อง 
 

  


